SELETUSKIRI
Vabariigi Valitsuse korralduse ,,Rahvusvahelises mittetulundusiihingus Rahvuspaviljonide
Komitee riigi liikmediguste teostaja mairamine ja volituse andmine* eelndu juurde

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvdte

Vabariigi Valitsuse korraldus ,,Rahvusvahelises mittetulundusiihingus Rahvuspaviljonide Komitee
riigi litkmediguste teostaja mddramine ja volituse andmine* antakse riigivaraseaduse (edaspidi RVS)
§ 6 16ike 3 ning § 78 10ike 2 punktide 1 ja 2 alusel. Eelndu jirgi midrab Vabariigi Valitsus
rahvusvahelises mittetulundusiihingus Rahvuspaviljonide Komitee riigi lilkmediguste teostajaks
Kultuuriministeeriumi ning volitab kultuuriministrit tegema asutamise ja litkmesusega seotud
toimingud.

Rahvuspaviljonide Komitee (ingl. k Committee of National Pavilions, it. k Comitato dei Padiglioni
Nazionali) on kavas asutada 9. oktoobril 2026 Veneetsias. Eesti soovib olla koos Sveitsi, Austria,
Soome, Poola, Prantsusmaa ja Hollandiga Rahvuspaviljonide Komitee asutajaliige. Riigi osalemise
eesmirgid Rahvuspaviljonide Komitees on osaleda Veneetsia biennaali rahvuspaviljonide
koostoovorgustikus, mis tugevdab  rahvuspaviljonide positsiooni  suhetes  biennaali
juhtorganisatsiooni La Biennale di Venezia ja teiste partneritega, ning edendada Eesti kunsti ja
arhitektuuri rahvusvahelist ndhtavust. Rahvuspaviljonide Komitee tegevus holmab nii Veneetsia
arhitektuuri- kui ka kunstibiennaali.

Asutatav  juriidiline isik Rahvuspaviljonide Komitee annab rahvuspaviljonidele iihise
esindusplatvormi, et rdékida kaasa olulistes kiisimustes suhetes biennaali juhtorganisatsiooniga La
Biennale di Venezia. Samuti loob komitee aluse rahvuspaviljonide omavahelisele
koostoovorgustikule.

1.2. Eelndu ettevalmistajad

Korralduse eelndu ja seletuskirja valmistasid ette Kultuuriministeeriumi loomingu osakonna
arhitektuuri- ja disainindunik Johanna Joekalda (tel 628 2207, johanna.joekalda@kul.ee),
finantsosakonna varahaldusndunik Erle Toiger (tel 628 2229, erle.toiger@kul.ee) ning digus- ja
haldusosakonna jurist Nora Viira (tel 628 2329, nora.viira@kul.ee).

1.3. Mirkused

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga ega Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammiga.

2. Eeln6u sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu koosneb kahest punktist.

Eelndu punkti 1 kohaselt volitatakse kultuuriministrit tegema vajalikud toimingud
Rahvuspaviljonide Komitee asutamiseks ja liikkmeks astumiseks.

Eelndu punkti 2 kohaselt médrab Vabariigi Valitsus Rahvuspaviljonide Komitees riigi
litkkmediguste teostajaks Kultuuriministeeriumi.



Rahvuskomisjonide Komitee asutamine toimub Itaalia Oiguse alusel. Tegemist on vilisriigis
registreeritud piiratud vastutusega eradigusliku juriidilise isikuga. Eesti moistes on tegemist
mittetulundusiihinguga, mille liikkmeks saavad astuda Veneetsia biennaalil osalevad riigid ja nende
esindusasutused.

Eesti liikkmesust vilismaises eradiguslikus juriidilises isikus reguleerib riigivaraseadus (RVS). RVS
§ 2 10ike 8 alusel RVS-i ei kohaldata riigi osalemisele vilislepingute alusel moodustatud
finantsinstitutsioonides ja vilisriigi eradiguslikes juriidilistes isikutes, kui riigi osalemine tuleneb
Euroopa Liidu oOigusaktist voi vilislepingust. Rahvuspaviljonide Komitee tegevust tikski
vilisleping ei reguleeri. Seetdttu ei esine RVS-i kohaldamist vélistavat alust.

RVS § 4 16ike 2 punkti 7 kohaselt on riigivara valitsejad muu hulgas ministeeriumid, kellel on digus
korraldada riigi osalemist vilisriigis piiratud vastutusega eradiguslikus juriidilises isikus. RVS § 1
16ike 3 tdhenduses on riigivara riigile kuuluvate rahaliselt hinnatavate diguste ja kohustuste kogum.
Riigivara valitsemine on RVS § 1 16ike 2 kohaselt muuhulgas riigi osalemine vélisriigis
registreeritud piiratud vastutusega eradiguslikus juriidilises isikus. Ka mittetulundusiihing on
eradiguslik juriidiline isik.

RVS § 78 ldike 2 punkti 1 kohaselt voib litkmediguste teostaja hddletada mittetulundusiihingu
asutamisel iiksnes Vabariigi Valitsuse volituse alusel. Sama 16ike punkti 2 kohaselt on Vabariigi
Valitsuse volitus vajalik ka mittetulundusiihingu liikmeks astumisel.

RVS § 6 16ike 3 kohaselt saab Vabariigi Valitsus médrata lilkmedigusi teostama ministeeriumi voi
Riigikantselei. RVS § 6 ldoike 6 alusel on liikmediguste teostajal kdik seadusest tulenevad
mittetulundusiihingu litkme digused ja kohustused, millest tulenevate iilesannete tditmisel esindab
riiki minister, riigisekretir voi litkmedigusi teostama volitatud asutuse juht.

3. Riigi osalemise eesmiirk ja seos valdkonna arengukavaga

Riigi osalemise eesmérgid Rahvuspaviljonide Komitees on osaleda Veneetsia biennaali
rahvuspaviljonide koostoovorgustikus, mis tugevdab rahvuspaviljonide positsiooni suhetes
biennaali juhtorganisatsiooni La Biennale di Venezia ja teiste partneritega, ning edendada Eesti
kunsti ja arhitektuuri rahvusvahelist ndhtavust.

Eesti lilkmesus vOimaldab tegeleda Eesti arhitektuuri ja kunsti rahvusvahelistumisega korgemal
tasemel. Kultuur 2030 arengukavast tulenevalt on Eesti arhitektuuri ja kunsti rahvusvaheline
ndhtavus maailmas otseselt seotud Veneetsia biennaalil osalemisega (nii arhitektuuri kui kunsti
valdkondade puhul) ja aitab saavutada rahvusvahelistumise eesmarke (arhitektuuri valdkonnas hea
arhitektuurimaa maine, kunsti valdkonnas pikaajalised ja jétkusuutlikud koostdoprojektid).

Veneetsia biennaal on suurim riiklikul esindusel pShinev kunsti- ja arhitektuurisiindmus. Eesti on
oma rahvuspaviljoniga osalenud Veneetsia biennaalil alates 1997. aastast. Iga Veneetsia biennaal
koosneb biennaali juhtorganisatsiooni valitud peakuraatori niitusest ning biennaalil osalevate
ritkide rahvuspaviljonidest (viimasel Veneetsia kunstibiennaalil osales 100 riiki, viimasel Veneetsia
arhitektuuribiennaalil osales 66 riiki). Ehkki rahvuspaviljonid moodustavad enam kui poole
biennaali véljapanekust pole neil siiani olnud neid koondavat juriidilist isikut, mis vOimaldaks
radkida rahvuspaviljonidel kaasa biennaali juhtorganisatsiooni La Biennale di Venezia tehtavates
otsustes.

Rahvuspaviljonide Komitee iiks peamisi eesmirke on luua rahvuspaviljonide vorgustik, mis annaks
voimaluse regulaarseks dialoogiks biennaali juhtorganisatsiooni La Biennale di Venezia ja teiste
oluliste partneritega ning annaks rahvuspaviljonidele {ihise platvormi oma vajaduste ja ettepanekute



véljendamiseks. Rahvuspaviljonide Komitee loomise algatus on kasvanud vilja rahvuspaviljonide
komissaride vorgustikust, kuhu Venemaa ei kuulu. Eesti on olnud rahvuspaviljonide komissaride
koostodvorgustikus (komissar vastutab riikliku esinduse eest) aktiivne osaleja. Komitee asutamine
toimub Sveitsi eestvedamisel. Asutajariike on 6 — Sveits, Austria, Soome, Poola, Prantsusmaa,
Holland, Eesti — ning ldhiaastatel on liituma oodata mitmeid teisi eelkdige komissaride vdrgustikus
aktiivseid riike.

Rahvuspaviljonide Komiteest saab Veneetsia biennaalil osalevate riikide rahvuspaviljone koondav
koostoovorgustik, mille eesmidrk on muuta rahvuspaviljonide osalemine biennaalil paremini
koordineerituks, teadlikumaks ja jétkusuutlikumaks ning olla biennaali juhtorganisatsioonile La
Biennale di Venezia’le konstruktiivseks ja usaldusvéirseks partneriks. Komitee loob iihtlasi plisiva
struktuuri kogemuste, teadmiste ja praktilise info jagamiseks ning aitab liikmetel tegeleda biennaalil
osalemise tehniliste, organisatoorsete, juriidiliste, majanduslike ja kommunikatsiooni valdkonna
kiisimustega.

Komitee on mittetulunduslik ja kaasav: sellesse on oodatud nii biennaalil alaliselt esindatud riigid
kui ka riigid, kellel statsionaarseid rahvuspaviljoni ruume ei ole. Komitee eesmérk ei ole
rahvuspaviljonide tegevust iihtlustada, vaid tugevdada nendevahelist koost6dd, institutsionaalset
jarjepidevust ja vastastikust Oppimist, sdilitades samal ajal iga riigi ja rahvuspaviljoni iseseisvuse.
Pikemas perspektiivis soovib komitee olla konstruktiivne ja usaldusviirne partner La Biennale di
Venezia'le, aidates kaasa Veneetsia biennaali arengule, kestlikkusele ja toimimisele viisil, mis
arvestab rahvuspaviljonide kui oluliste sidusrithmade kogemuste, vajaduste ja vdirtustega.

Rahvuspaviljonide Komitee hakkab koondama ka praktilisi teadmisi Veneetsia biennaalil osalemise
korralduslikust poolest ja annab vdimaluse eri biennaalikogemusega riikidel iiksteiselt
vastastikuselt Oppida, kontakte vahetada ning operatiivselt organisatoorset infot vahetada ja
koostodd teha. Rahvuspaviljonide Komitee asutajariikide seas on koikidel teistel oma
statsionaarsed paviljonid Giardini biennaalialal Veneetsias ning Eestist oluliselt pikem biennaalil
osalemise ajalugu. Eestil on aga jagada véartuslikke kogemusi sellest, kuidas kohanemisvoimeliselt
eri nditusepindadel oma véljapanekutega silma paista, ning valmisolek anda kogemusi edasi teistele
sarnases olukorras riikidele, kes komiteega iihinevad. Komitee loob vdimaluse vastastikuseks
kogemuste vahetamiseks nii pika biennaalitraditsiooniga kui ka teiste osalemismudeliga riikide
vahel.

Samuti on Eesti asutajalitkmeks astumine oluline Eesti vilispoliitiliste eesmirkide tditmiseks.
Euroopa Liidus on kdige korgemal poliitilisel tasandil kokku lepitud, et nii kaua, kui Venemaa
agressioon Ukrainas ei ole 10ppenud, ei saa normaliseerida koost6dd spordis ja kultuuris, ning
Rahvuspaviljonide Komitee asutajalitkmed seisavad selle pShimdtte eest.

2022.-2025. aastal oli Venemaa paviljon suletud, kuid 2026. aastal naasis Venemaa pirast
osalemispausi Veneetsia biennaalile. Venemaa rahvuspaviljon oli avatud biennaali pressiavamisel,
kuid on sellele jargneval perioodil erinevalt teistest rahvuspaviljonidest suletud. Biennaali
juhtorganisatsiooni senised seisukohad viitavad ohule, et Venemaa osalemine eesootavatel
biennaalidel voib taas aset leida hoolimata sellest, et Ukrainas kestab tdiemahuline s6da. Eesti
korraldas 2026. aasta biennaali avamisel mitmeid algatusi survestamaks biennaali
juhtorganisatsiooni Venemaa osalemise otsust timber pdorama ja véiljendamaks iihtsust Ukrainaga,
sh Balti ja Poola kultuuriministrite iihisavaldus.

Komitee tegevustega kujundatakse seisukohti kiisimustes, mis puudutavad biennaalil osalemise
vadrtusruumi ja toimimispohimotteid. Eesti osalemine komitee asutajaliikmena annab vOimaluse



nende seisukohtade kujundamisel kaasa réékida ja seista jatkuvalt selle eest, et Venemaa osalemist
biennaalil ei normaliseeritaks.

4. Eelnou moju ja rakendamisega seotud kulud

Kultuuriministeeriumi osalemine Rahvuspaviljonide Komitee tegevuses tdidab seletuskirja
punktis 2 kirjeldatud eesmirke. Eelndul on positiivne mdju kultuurivaldkonna rahvusvahelisele
koostoole ja Eesti rahvusvahelisele ndhtavusele. Liikmesus toetab Eesti kunsti ja arhitektuuri
rahvusvahelistumist ning soodustab teadmiste ja kogemuste vahetust. Samuti toetab liikmesus Eesti
vélispoliitiliste eesmérkide elluviimist.

Litkmesusega kaasneb riigile kulu aastase liikmemaksuna jiargmiselt: 2026. aastal 4000 eurot,
2027. aastal 2000 eurot ja alates 2028. aastast 1000 eurot. Kuluga on Kultuuriministeeriumi
eelarves arvestatud.

5. Korralduse joustumine

Korraldus joustub iildises korras

6. Kooskolastamine

Korralduse eelndu esitati vastavalt RVS § 101 Idike 1 punktile 2 kooskolastamiseks
Rahandusministeeriumile.

(allkirjastatud digitaalselt)
Heidy Purga
minister



